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1. INTRODUCCION

En Espafa, el sistema universitario ha sufridoesofresupuestarios y en el
futuro inmediato no podemos esperar que se hayauorento de recursos publicos
destinados a la universidad. La supervivencia gétrea universitario esta en riesgo.
Esto es muy preocupante porque reducir la adgaiside capital humano—tanto en
cantidad como calidad—no es una opcion hoy en wdiauestra sociedad. Por tanto,
parece crucial reflexionar sobre como reformairarfciacion del sistema universitario
espafiol a la luz de la teoria econdmica y la egidegmpirica.

Segun el informéeducation at a Glancele 2014 de la OCDE algunos de los
problemas educativos mas debatidos actualmente eboooste de la educacion
universitaria y la mejor manera de ayudar a logdgshtes para que paguen el coste de la
misma. El nivel de las tasas de matricula asi caimivel y el tipo de asistencia financiera
proporcionada por los gobiernos para que los emtte8 no necesiten trabajar durante
sus estudios, o para que puedan vivir fuera deldblorfamiliar pueden afectar el acceso
a educacion terciaria y la equidad. Mantener uilibga entre el apoyo de los gobiernos
a las instituciones de educacion terciaria a trdeésisas de matricula y la tasa de acceso
a este nivel educativo y la equidad es una tafézl di

El objetivo de este estudio es tanto descriptivostnar como distintos paises en
el mundo han decidido afrontar las disyuntivas g@senta la financiacion universitaria,
como prescriptivo: explicar las recomendacionefadgencia econdmica para resolver
este problema de manera adecuada. En él docunmapgatanto como funcionan los
diferentes sistemas de financiacion existentesc@sb |0 que sabemos acerca de los
efectos de los diferentes tipos de financiaciomagios aspectos relevantes.

Hacer una evaluacion del impacto de una polititdigales siempre complicado,
pero en este caso es particularmente dificil. Ran@o, resulta impensable aun hacer
un ensayo aleatorio controlado en el que alguntgliestes reciban una beca o una
reduccion de las tasas de matricula y otros nadai, como seria deseable para tener la
mejor evidencia posible sobre los efectos de eltgao

En ausencia de experimentos aleatorios controlémBivestigadores tienen que
explotar la mejor evidencia disponible. En el mejelos casos se utiliza un experimento
natural o casi-experimento. Por ejemplo, un cardbipolitica que afecta solamente a un
grupo de estudiantes, si ese grupo es plausiblenesudigeno respecto al impacto de la
politica (el caso mas comun es el de distintaooneg de un pais), representa un buen
grupo de tratamiento para comparar con el grupoodé&ol. El método mas habitual de
analisis en este caso es eldiferencias en diferenciagsencialmente se comparan las
medias de la variable de impacto que nos interetas ale la reforma y después de la
misma para el grupo de tratamiento y el grupo arab El supuesto principal para que
este método sea creible es que las tendenciadgdastde esa variable sean iguales en los
dos grupos. Otro método habitual egdgresion de discontinuidadjue aprovecha el
hecho de que algunos programas (por ejemplo laspgenen un umbral muy especifico
(de renta familiar o de notas), para disfrutajass razonable pensar que caer a un lado
u otro del umbral es exdgeno. Logicamente, no [miema a ser posible utilizar un
experimento natural para evaluar los efectos dealitca, y por tanto se utilizaran otros



meétodos, desde modelos tedricos, hasta bases o ldagitudinales en las que se
intentan controlar al menos los efectos de lasbes observadas.

En todos los paises, el instrumento de financiapidmcipal de los gobiernos
consiste en la combinacién que consideran mas adacde financiacion publica
(subvenciones y becas) y privadas (esencialmestes tde matricula). Las tasas de
matricula elevadas aumentan los recursos destinaddas universidades, y en
consecuencia pueden servir para mantener y aumienizalidad de los programas
académicos ofrecidos y enfrentarse a un numero wazlanayor de estudiantes. Los
factores principales que afectan los costes deileetsidad, e indirectamente el nivel de
las tasas de matricula son: los salarios de lofegoes, la necesidad de apoyo
administrativo, el equipamiento cientifico y logpasios fisicos necesarios para realizar
la docencia e investigacion.

Al mismo tiempo, unas altas tasas de matriculalgmueepresentar un obstaculo
para el acceso a la educacion terciaria para lasreds con un bajo nivel socio-
econdmico, particularmente en ausencia de un sastigsarrollado de ayudas publicas.
Asimismo, podrian impedir a los jovenes estudiadgs de larga duracion, o postgrados.

Por otro lado, unas tasas de matricula bajas pumdeentar las tasas de acceso
a la universidad y la equidad, especialmente doBejovenes con un nivel socio-
economico medio y bajo. Pero al mismo tiempo, @odrepresentar una restriccion
importante para las universidades para manterelidad académica de los programas
ofrecidos en ausencia de subsidios generosos thetrgo a las universidades. En la
actualidad las presiones presupuestarias a lasegaafrentan muchos gobiernos como
consecuencia del grave endeudamiento incurridontiida crisis econdmica podrian
hacer insostenible un sistema de educacion teaaan unas tasas de matricula bajas.

Como hemos dicho, hay diferencias radicales ensephises de la OCDE en
cuanto a la forma en la que el coste de la educaerdiaria se divide entre los gobiernos,
los estudiantes y sus familias, y otras entidadeagas y también en cuanto a la ayuda
financiera que proporcionan a los estudiantes.

Las ayudas financieras pueden revestir la formbhedas, de préstamos o bien
otras modalidades como las desgravaciones fisgales estipendios para el estudio.
Adicionalmente estas ayudas pueden dirigirse @néstudiante como a las familias. En
varios paises se pueden obtener simultaneameids tipos de ayudas.

En este trabajo, analizaremos en primer lugar lagre principales modelos de
financiacion de la educacion terciaria, en la Sec@. En segundo lugar, en la Seccion
3, realizamos una breve revision de la literatwadémica que analizar el efecto de los
distintos sistemas de financiacion (a través dst@ndéos, becas, etc.) sobre el acceso y la
permanencia en la educacion terciaria. En la secdigevisaremos la literatura de
organizacion industrial enfocada en el sector usitaio, y proporcionaremos un
pequefio modelo para ilustrar como pueden afedenedies modelos de financiacién a
la provision de calidad por parte de las univerdédalLa seccion 5 proporciona algunas
conclusiones tentativas.



2. MODELOS PARA FINANCIAR LA EDUCACION TERCIARIA

El informe Education at a Glance (2014) de la OCagfupa a los paises en
cuatro modelos de financiacion universitariasegun dos factorest nivel de las tasas
de matriculay la ayuda financieradisponible a través del sistema nacional de ayudas
para estudiantes matriculados en programas de @docterciaria? A continuacion,
describimos brevemente estos modelos. Al mismoptieran el anexo de este trabajo
adjuntamos una tabla resumen en funcion de lanrdoion de Eurydice 2014/2015 de la
Comision Europea donde se especifican, para alguaiess seleccionados de la OCDE,
las tasas y modalidades de ayudas de cada sistamianal (préstamos, becas,
desgravaciones fiscales y estipendios familiares).

MODELO 1: Paises sin tasas de matricula o con tasdmjas y sistemas
generosos de ayuda para los estudiantes

Este grupo esta formado por los paises noérdi@bsamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia

Estos paises tienen una estructura de impuestoprogresiva y los alumnos no
pagan tasas de matricula, mientras que se bemefilgasistemas de ayudas muy
generosos. Sin embargo, en estos paises, losdadi/tienen que pagar unos impuestos
muy altos. La tasa media de acéemta educacion terciaria de tipo A es de un 74%y, m
por encima de la media de la OCDE (de un 59%).sEdtas tasas de acceso se deben a
los sistemas de ayudas financieras muy desarrsllde@stos paises, no solamente a la
inexistencia de tasas de matricula. Por ejemplogstos paises, mas del 55% de los
alumnos se beneficia de becas publicas, préstagidis@s o una combinacion de las dos
(Tablas B5.1 B5.2 y el grafico B5.1 en “Educatai a Glance 2014”).

La mentalidad de que el gobierno deberia propoaciarsus ciudadanos el acceso
gratis a educacion terciaria es una caracterigtmainente de la cultura de la educacién
en estos paises: la financiacion de las instit@sonde los estudiantes se basan en el
principio de que el acceso a educacion tercianeekrecho, y no un privilegio. Ademas,
las ayudas a los estudiantes les permiten estexiaualquier lugar del pais que deseen,
lo cual, como veremos en la seccidon 4 es muy baosdéi para la competencia, y por
ende la calidad de las universidades.

Sin embargo, en los ultimos afios, Suecia y Dinaandec partir de 2011)
introdujeron tasas de matricula para los estudiaimternacionales para aumentar los
recursos disponibles para las instituciones unitegias. Islandia también se lo planted.

2En el informe de la OCDE, la educacién terciaridefine como programas de educacion terciariapdeAi lo que
corresponde a la categoria ISCED 5A de la clasificamternacional de educacién ISCED. Este nivelcatiuo
corresponde a programas teéricos disefiados a propar suficiente formacion para facilitar el aaccesprogramas
de investigacion avanzados y a profesiones qudemguhabilidades especiales, como medicina, estbogéa o
arquitectura. Duran como minimo 3 afos a tiempopteim, pero la mayoria duran 4 afios 0 mas. Estgggmas no
se ofrecen exclusivamente en universidades; y admsts programas reconocidos a nivel nacional gorogramas
universitarios pueden entrar en esta categorigr&ras de educacion terciaria de tipo A incluyembién programas
como el master de los EE.UU.

3 3 Las tasas de acceso representan el porcentajeadmhorte de edad que entra en un programa daednc
terciaria a lo largo de su vida.



El riesgo es que esta medida podria frenar el flajestudiantes universitarios hacia estos
paises.

De hecho, en Suecia, el nimero de estudianteatienales se ha reducido
desde que se implement6 esta reforma: entre ebatefR010 y el otofio de 2011, el
namero de estudiantes que vinieron de fuera deh Awonémica Europea y Suiza se
redujo en casi el 80%.

Por ultimo, en estos paises las familias de laglesttes universitarios no cuentan
con desgravaciones fiscales ni ayudas especificapuedan cubrir gastos de vivienda,
transporte o cualquier otro tipo de coste asoci@destudiante. En estos paises, el
estudiante es considerado como un individuo, y @ssmo individuo el que recibe la
ayuda.

MODELO 2: Paises con altas tasas de matricula y t#nas desarrollados de
ayuda para los estudiantes

El segundo grupo incluydustralia, Canada, Holanda, Nueva Zelanda, el
Reino Unido y los Estados UnidasEn estos paises existen unos obstaculos finascier
potencialmente altos para el acceso a educacidaria; pero al mismo tiempo ofrecen
un apoyo publico significativo a los estudiantes.thsa de acceso a educacion terciaria
para los paises de este grupo es de un 75%, sahifimente por encima de la media de
la OCDE y mas alta que la mayoria de los paisesuoas bajas tasas de matricula
(excepto los paises nérdicos). En estos paisesntidades privadas (por ejemplo
empresas privadas y organizaciones sin fines de)lson las que mas contribuyen a la
financiacion de las instituciones terciarias. Pamtad, en estos paises, el coste de la
educacion se reparte entre el gobierno, los indosdy las empresas privadas (Grafico
B3.2 y Tabla B3.1 en “Education at a Glance 2014”

Las tasas de matricula en educacion terciaria s esises superan los 1.500
dolares, pero més del 75% de los estudiantes wsitaeos reciben ayuda publica (en
Australia, Holanda, Nueva Zelanda, el Reino UnidosyEstados Unidos, Tablas B5.1y
B5.2 en “Education at a Glance 2014"). La propardi@l gasto publico en educacion
terciaria que se dedica a las ayudas publicastes paises es mas alta que la media de
la OCDE (de un 22%) en 5 de los 6 paises de egpogAustralia (un 35%), Holanda
(un 29%), Nueva Zelanda (un 48%), el Reino Unido{4%) y los Estados Unidos (un
29%).

Asimismo, la tasa de acceso a la educacion teacgrieste grupo de paises esta
por encima de la media de la OCDE. Por ejemplotrAlia y Nueva Zelanda tienen unas
de las mas altas tasas de acceso en educacidariter@in 96% y un 79%,
respectivamente, aunque estas tasas incluyen targbadta proporcion de estudiantes
internacionales matriculados en este nivel edughtiv

Un informe de la OCDE (OCDE, 2008) sugiere que gsidelo podria ser una
manera efectiva de aumentar el acceso a la ednoacigersitaria. Sin embargo, durante
periodos de crisis econdmica, tasas de matrictaa @presentan una carga considerable
para los estudiantes y sus familias y, por tantaripn desanimarles, incluso cuando



niveles relativamente altos de ayudas financiesdd@nedisponibles. Este es un tema
importante de debate en Canada, el Reino UnidolgselBstados Unidos.

MODELO 3: Paises con altas tasas de matricula y #sinas menos
desarrollados de ayuda para los estudiantes

En Chile, Japon y Corea la mayoria de los estudiantes tienen que patms al
tasas de matricula (en promedio, mas de 4.500e¥))gvero el sistema de apoyo a los
estudiantes esta menos desarrollados que en kespie los Modelos 1y 2. Las tasas de
acceso estan por debajo de la media de la OCDEhide @5%) y Japon (52%), pero
significativamente por encima en Corea (69%). Byoday Corea, algunos estudiantes
gue sobresalen académicamente pero que tienenl@difies econdmicas para financiar
sus estudios se pueden beneficiar de tasas dei@dmie de matricula reducidas o
reciben una exencion total.

Japon y Corea estan entre los paises con el niaslbajo de gasto publico
asignado a educacion terciaria como porcentaj@lBe(Tabla B4.1 en “Education at a
Glance 2014”"). Esto explica parcialmente la bajapprcion de estudiantes que se
benefician de préstamos publicos. Sin embargoememinente ambos paises han
implementado reformas para mejorar sus sistemagutia a los estudiantes.

MODELO 4: Paises con bajas tasas de matricula y s$nas menos
desarrollados de ayuda para los estudiantes

Este cuarto grupo incluye el resto de paises easopkustria, Bélgica,
Republica Checa, Francia, Irlanda, Italia, Polonia,Portugal, Suiza y Espafa) y
México. En todos estos paises se cobran tasas de nairiodieradas comparadas con
las de los Modelos 2 y 3.

En estos paises, para acceder a la educacidrrierida barreras financieras son
relativamente bajas (en Irlanda y México no hagtatke matricula) y ademas, las ayudas
financieras a los alumnos son muy reducidas tampiggstinadas a grupos especificos
de estudiantes. Las tasas de matricula cobraddaganiversidades publicas en estos
paises no superan los 1.300 ddlares, y, en lospdtmde hay datos disponibles, menos
del 40% de los alumnos se benefician de ayudascpsb(Tablas B5.1 y B5.2 en
“Education at a Glance 2014").

En los paises de este grupo, las institucionemters dependen fuertemente del
estado en cuanto a la financiacion, y los nivelegatticipacion en educacion terciaria
estan normalmente por debajo de la media de la OCAHasa media de acceso a
educacion terciaria de tipo A es relativamente ,bdgaun 56%. Ademas, el gasto por
estudiante para educacion terciaria del tipo A asbién es bajo (Gréafico B5.2 y
IndicadorB1 en “Education at a Glance 2014").

Mientras que las altas tasas de matricula podeianre barrera potencial para el
acceso a la educacion universitaria, la experiedeias paises del Modelo 4 sugiere que
tasas bajas de matricula no garantizan necesati@manmayor acceso. Ademas, la



ausencia de ayudas para los estudiantes difieutteovilidad, por lo cual los estudiantes

universitarios no abandonan el domicilio familiAparte de las consecuencias de este
hecho para el desarrollo personal, la menor compietgor los estudiantes disminuye

los incentivos de las universidades para mejoragliaad de los servicios que prestan,

como veremos en la seccion 4.

Una posible solucion al problema destacado en ehfoaanterior es que los
estudiantes y sus familias se pueden beneficidia dg/uda proporcionada por otras
instituciones distintas del ministerio de educac{por ejemplo, subsidios para el
alojamiento, descuentos en los impuestos y/o aggiara los estudios). En Francia, los
subsidios para el alquiler (“housing allowancegpresentan aproximadamente el 90%
de las becas, y cerca de un tercio de los estediartbenefician de ellos. Polonia destaca
por el hecho de que los estudios de la mayoriasi@dtudiantes matriculados en un
programa a tiempo completo estdn subvencionadopletamente por el estado,
mientras que los estudiantes matriculados a tigmapcial pagan todos los costes de la
matricula. En un sentido bien definido, esto hase de facto paises como Francia o
Polonia se parezcan mucho a los paises del Modelo 1

En los paises de este grupo, no hay préstamogepsigipréstamos garantizados
por el estado, o si los hay, estan disponiblesvsaiée para una proporcién pequefia de
alumnos de ese pais (Tabla B5.2 en “EducatiorGdaiace 2014").

3. REVISION DE LA LITERATURA SOBRE LOS SISTEMAS DE
FINANCIACION Y EL ACCESO Y PERMANENCIA EN LA
EDUCACION TERCIARIA

a. El precio de la matricula y el acceso a la educaciderciaria

Usher (2006) realiza una revision interesante ditetatura sobre precio y acceso
a la educacion post secundaria. El autor introduceoncepto de especial interés en el
andlisis que se denomina “precio neto” de la eddna€&sto es, el precio que realmente
pagan los estudiantes una vez descontadas lassaffndacieras. De esta manera, las
ayudas tienen una doble funcién en el accesoduleaeion. Por un lado, incrementan el
poder adquisitivo de los estudiantes en el coda@l por otro lado, reducen el “precio
neto” de la educacion en términos reales.

Para Usher (2006) gran parte de la investigacideberia centrar en el andlisis
del precio neto, es decir en los efectos de la amawldn entre tasa de matricula y ayudas
financieras y no solamente en el estudio de laslasyfinancieras de manera aislada.
Ademas, cabe aclarar que en muchos paises se roforgstamos y un analisis mas
completo requeriria incluirlos en los estudios pawder evaluar la eficacia relativa de
estos dos tipos de instrumentos. En todo casmgsriante sefialar que, en principio, la
mision de los préstamos es mejorar el acceso qudeban a ineficiencias en el
funcionamiento del mercado de crédito. No obstantehos sistemas de préstamos
tienen subsidios implicitos via tipos de interés gebajo del coste de capital del



gobierno, o exenciones de pago para los graduagosajlleguen a determinado nivel
de renta.

Segun Usher (2006), a nivel internacional los éstudo encuentran evidencia
para sugerir que el nivel de matricula por si setga un efecto claro sobre un mayor
acceso 0 bien un acceso mas equitativo (como parpdp en individuos de contextos
mas desfavorecidos). En otras palabras, la paatidp en el sistema educativo es una
funcién tanto de demanda como de oferta. Es dgee,entran en juego una serie de
factores ademas del coste, como el nimero de plazgwofesores, la calidad y tasas de
promocion de la educacion secundaria, entre otrsese que pueden influir en la decision
de matricularse.

En esta linea se encuentra también el trabajo dd $¥eller (2004) que realizan
8 estudios de caso para Estados Unidos, Canaaldddrl Reino Unido y Australia. Los
autores se concentran en 5 tipos de politica qllevegon a cabo (especialmente en los
afios 90) en las jurisdicciones de estudio parauawval impacto sobre el acceso: 1.
Congelacion de matriculas (Canada) 2. Reduccianéstasa de matricula (Canada), 3.
Abolicién de las tasas (Irlanda), 4. Introducci@ tdsas (Inglaterra y Australia) y 5.
Matriculas que coexisten en un ambiente compettaescentralizado (Estados Unidos).

En jurisdicciones como Quebec o Columbia BritamieaCanada, laongelacion
de las matriculaso ha tenido un gran impacto en el acceso. En €uetr ejemplo, las
mayores barreras al acceso estan determinadasmonero de plazas disponibles en las
instituciones universitarias. Por tanto, el acaes@uele aumentar si no se incrementan
al mismo tiempo estas plazas. En el caso de ColuBiiianica, el mayor numero de
inscritos se ha dado en el momento de mayoresnigcr®s en la tasa de matricula,
impulsado sobre todo por los cambios demografieds degion o debido a los mayores
incentivos a estudiar por parte de la poblacioefov

En el caso de politicas deduccion de precios de matricuken las provincias de
Terranova y Manitoba en Canada, los efectos tamgmttan claros. No se puede atribuir
el aumento de las inscripciones en la universidéas aeducciones en los niveles de
matricula dado que ha habido cambios en las camdisi econdmicas que podrian
haberlas afectadoOtros factores pueden haber sido la causa dedraondel acceso a la
universidad en Manitoba. La introduccion de lasagaprifas coincidié con un gran
aumento de la poblacién postsecundaria.

En Irlanda laabolicion de las tasatenia como objetivo incrementar la tasa de
participacion universitaria en colectivos de extréc social diferente dado que los
mayores aumentos de participacion habian sido bastaces de estudiantes procedentes
de contextos familiares profesionales. Pero lageaid a una mayor demanda ya habia
sido previa a la implantacion de esta medida ytaoto no encuentran evidencia que
realmente esta politica sea la causa.

En Inglaterra y Australia lentroduccion de las tasas de matriclila producido
poco impacto en el acceso universitario. Se obsamasas de matriculacion a tiempo
completo bastante planas antes, durante y después idtroduccion de las tasas de

4 Los autores sefialan que si bien no pueden afigmahaya una correlacion entre estos hechos, eu@naiios 90
las caidas en la tasa de desempleo se vieron $igadaa reduccion en las inscripciones univeragari



matricula en Inglaterra. No obstante hay que tenetuenta, que la subida de tasas ha
venido acompafiada en el Reino Unido de un progdam@éstamos generoso y con un

considerable subsidio implicito. En el caso de Adlist, las tasas de inscritos crecieron

de manera considerable con las nuevas tasas dieutegtalgo que podria deberse a los

cambios demogréaficos.

Para el caso de Estados Unidos (California, Mass&tts y Virginia) tampoco se
puede determinar que losecortes en las tasakhayan conducido a una mayor
participacion universitarfa De todos modos, los autores contrastan estoogecm lo
que sucede en general en el resto de estadosignepstjue hay evidencia bastante
concluyente que estos recortes han sido en pagensables del aumento en el acceso.

Por otra parte, hay alguna investigacion que segaen los efectos de las ayudas
financieras y préstamos sobre el acceso en el gfe@studiantes de menores ingresos.
Usher (2004) realiza un estudio en Canada sobwe pestibles efectos y sostiene que los
resultados van en sentido contrario de lo que quezisarse. Cerca de un 40% del total
de ayudas y préstamos van dirigidos a estudiastémnailias con ingresos por encima de
la mediana. De esta manera, se argumenta queilesosr para otorgar este tipo de
ayudas en funcion de las necesidades no son aetfimientes dado que suelen favorecer
mas a estudiantes con mayores ingresos, sin mebracceso a la educacion post
secundaria de los colectivos mas desfavorecidos.

Por ultimo, otros estudios indican que las ayudi@ntieras tienen un cierto
impacto en la educacion terciaria. Canton y de J2805) analizan el caso de Holanda
después de la posguerra hasta finales de los dhia®rdel objetivo de estimar los
determinantes econdmicos de la demanda univessitamntre los resultados principales
encuentran que la elasticidad del acceso resped@msdasas de matricula es débil y no
significativa. Por otra parte, la contribucion pivsi de las ayudas financieras en el acceso
es de magnitud importante dado que la elasticidae estas variables es entre 0,16-0,32
con estimaciones significativas y robustas. Asingisencuentran Unicamente para el
caso de las mujeres una elasticidad de accesog@ #azo) significativa respecto al
ingreso per capita. Ademas, la elasticidad de aqessel corto plazo) respecto del salario
gue dejarian de ganar si acceden a la universidadegativa y en la mayoria de casos
significativa con valores que van desde -0,3 a.-D@ esta manera, los resultados
sugieren que los factores econémicos son impoganks hora de matricularse.

Asimismo, Sefton y Turner (2002) discuten el casoEdtados Unidos con la
introduccién de los llamados “Pell grarfty’como afectan en la decision de acceder a la
universidad. La particularidad del analisis es g@e&entra en aquellos estudiantes “no
tradicionales” o adultos y no sobre los egresaglosintes de la escuela secundaria debido
a su creciente participacion en la universidad. poscipales hallazgos sefialan que

5 Los estados de California, Massachusetts y Virdiaia sido los tres estados que mas incrementatastas
respecto al promedio en los momentos de recesasteormente, cuando dichas economias se recopdrajaron
las tarifas para incrementar la participacion ursitaria.

6 Los “Pell grants” es dinero del gobierno fedemlak Estados Unidos (becas) que se otorga des@éids 70 a los
estudiantes con necesidades financieras que desearar a la universidad. Mas informacién en:
http://www.usnews.com/education/best-colleges/paying-for-college /articles/2015/06 /24 /pell-grants-
frequently-asked-questions




cambios en la disponibilidad de ayuda financiezadiun efecto sustancial en el acceso
a la universidad.

Dado que no todo el mundo es elegible para estas bl metodologia en este
caso para identificar el efecto es de diferenciadiferencias, como indicabamos en la
introduccién. Los autores estiman los efectos deldgibilidad de obtener la ayuda
financiera en la probabilidad de ir a la univerdideendo el grupo de tratamiento aquellos
individuos elegibles (también analizan los efegtas el grupo de elegibles del cuartil
mas bajo). Se verifica que el acceso a la univadselmenta considerablemente (al
comparar con el acceso en el momento previo drladimccion de los “Pell grants”) con
las ayudas financieras en un 16% para los varongs40% para las mujeres. Ante el
escenario de recibir el maximo de ayuda posibleseslores implican una elasticidad
de -0,14 para los varones y -0,36 para las muj@@sotra parte, ante el escenario de
obtener la ayuda promedio, las elasticidades sarégres, del -0,26 para los varones y
-0,67 para las mujeres.

Dynarski (2003) utiliza otra estrategia para ides@r el efecto causal de la ayuda
financiera. Para hacerlo aprovecha el hecho quantkiel periodo 1965-82 en Estados
Unidos la Seguridad Social pagaba a los hijos d#regafallecidos, jubilados o
incapacitados. La retirada de este subsidio penediezar una estimacion de diferencias-
en-diferencias para estimar el impacto causal the @gida en la tasa de acceso a la
universidad. Los resultados muestran que las thssasceso decrecieron de manera muy
significativa (casi un tercio) para los hijos ds fallecidos cuando desaparecieron las
ayudas. Para las otras categorias, el descensouu@oco significativo. Dado que los
hijos de jubilados o incapacitados aun puedenaetaalos por sus padres, el resultado
refuerza la idea de que ineficiencias en el meraiaredito impiden el acceso a la
universidad para los estudiantes sin recursos.eBor es interesante otro estudio, de
Canton and Blom (2004) para México, que muestralgsgréstamos a estudiantes
pueden mejorar la accesibilidad a la educacidnatésc

Otra estrategia para analizar los efectos de ladasya estudiantes sobre los
resultados académicos es el propuesto por Joengattgna (2015). En dicho articulo
las autoras especifican un modelo estructural dec@sobre las decisiones de estudiar,
empleo y aceptar un préstamo para estudiar. El impeemite analizar como los efectos
sobre la productividad de los estudiantes tanttaamiversidad como en el mercado
laboral. Las autoras exploran la reforma Suec@0& 2obre las ayudas a estudiantes que
proporciona un casi-experimento para identificardarametros del modeld.as autoras
concluyen que el sistema mixto de becas-préstamadecta el comportamiento de los
estudiantes mientras haya un peso mayor en logprés.

Un interesante estudio reciente para Espafa, deitBeBosca y Ferri (2016)
muestra que a veces las subidas de tasas puedemrfiectos positivos sobre el esfuerzo
de los estudiantes. Utilizando las recientes sgbiltatasas y el hecho de que algunos
estudiantes (por ejemplo, los de familia numerosage han visto expuestos a ellas, los

7 La reforma cambi6 el sistema de ayudas en varias dimensiones. Poplda proporcion de ayuda en forma de
beca (en lugar de préstamo) aumentd; el impuedtoréata al finalizar los estudios se redujortasdiciones iniciales
para obtener el préstamo también cambiaron asi ebeistema de repago (ver Joensen y Mattanase8@ara mas
detalles).
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autores muestras, mediante una regresion de difasean-diferencias, que los
estudiantes expuestos a las subidas de tasas lb@nolas asignaturas mas deprisa (en
menos convocatorias) y tenian mejores notas mgqde&fos que no se veian expuestos a
estas subidas. El efecto es particularmente acumadis estudiantes con rendimientos
mas bajos. Es importante tener en cuenta que ladasude tasas bastante mayores en
convocatorias mas avanzadas. Los autores no engoembguna bajada del acceso a la
universidad ni en las tasas de abandono.

b. Las ayudas financieras y los efectos sobre la peamencia

Usher (2006) sefiala que captar los efectos deyiadaa financieras sobre la
persistencia o permanencia en el sistema educaintas facil dada la informacion sobre
los registros de los estudiantes. Segun el awafitina de Rendicion de Cuentas del
Gobierno de Estados Unidos en 1994 ha hecho unariampe contribucién sefialando
que un cambio en las ayudas financieras/préstamdisapretener a los estudiantes de
menores ingresos en el sistema educativo. El estiagnbién encontraba que estos
efectos eran limitados a los primeros dos afos) dae después de este periodo, los
estudiantes eran mas insensibles a los cambi@sa&ylidas y préstamos.

St. John y Starkey (1995) argumentan que entreestigdiantes con menores
ingresos, las ayudas financieras eran considerablenmas efectivas que los préstamos
para mejorar la persistencia. En contraposici@®pléstamos suelen ser mas utiles para
permanecer en el sistema educativo entre los estiedi de mayores ingresos.

Bettinger (2004) analiza los efectos de los “Pedints” en la persistencia del
estudiante después del primer afio. Especialmentgilizan datos especificos a nivel de
estudiante de todas las universidades publicashem €h Estados Unidos. El nivel de
detalle que presentan estos datos permite ideartiis pequefias discontinuidades en la
férmula de los “Pell grants” para poder evaluardfestos causales de este tipo de ayuda.
Las mayores discontinuidades se basan en el tama@ibogar y en el nimero de
estudiantes que asisten a la universidad. Cuan@akean comparaciones entre tamafios
de hogar, se necesita estratificar los gruposldadaera que sean lo mas homogéneos
posibles (con similares ingresos por ejemplo).

Los resultados sugieren que las ayudas financieaasreducido las tasas de
abandono educativo. Un incremento de 1000 ddlanetag ayudas originadas por
diferencias en el tamafio del hogar hace desceagepbabilidad de que un estudiante
abandone los estudios en 4 puntos porcentualemuter afirma que si bien las
estimaciones refuerzan esta relacién negativa ehti@mafo de la ayuda y la tasa de
abandono, en las distintas especificaciones queegalano se observan resultados tan
robustos. Sin embargo, enfatiza las distintas iraplones de politica de este tipo de
estudios, dado que estas ayudas influyen en laapilatad de que los estudiantes
continten afio a afo en la universidad.
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4. REVISION DE LA LITERATURA DE ORGANIZACION INDUST RIAL
ENFOCADA AL SECTOR UNIVERSITARIO

La importancia de los diferentes de modelos dentirzion que hemos repasado
en la seccidén anterior en ultima instancia recdwesel efecto en la calidad de las
universidades y consecuentemente en su aportat@gooastruccion de capital humano
de una sociedad. Ademas, el gobierno puede inflaeeknivel de competencia entre las
universidades y tener un impacto en el crecimientmdémico de las regiones de un pais.
Por ejemplo, Cattaneo et al. (2013) ofrecen unisiagdara el caso de Italia en el que
demuestran que el nivel de competencia de las tam\agles (afectado por la cantidad de
recursos asignados de manera competitiva con tespenlumero de estudiantes) esta
relacionado con el nivel de empleo a nivel municipa esta seccién haremos un breve
repaso a la literatura de organizacion industnédeada al sector universitario.

Por un lado, existen varios articulos que analiaémeraccion entre competencia
entre universidades y el tamafio 6ptimo de las usidades, asi como la cantidad optima
de universidades teniendo en cuenta el marcoungiital y en cierta medida el modelo
de financiacién que hemos repasado en la seccténi@amn Por ejemplo, Cabon-Dhersin
y Didisse (2016) comparan dos sistemas que compmnmanera diferente: la
competencia a través de precios (tasas de majricutao en los paises Anglosajones
(paises en el Modelo 2) y a través de cantidadbsigiEones) como en los viejos paises
Europeos (paises en el Modelo 4). Los autores ggeclque incrementar el nimero de
universidades tiene efectos para el bienestar Isdifexentes segun el modelo. En
particular, en los Modelos 4, incrementar el nUndgrainiversidades grandes puede no
ser deseable para el bienestar social. Cattaredo(@016) demuestran que en Italia las
universidades has estado competiendo por estudianten marco de menores ayudas
gubernamentales. El ejercicio es u(til para entergiee en paises como lItalia
caracterizados por una ausencia de un exceso dendamor educacion, la creacion de
una nueva universidad puede afectar el comportamignsupervivencia de las
universidades cercanas. Shin y Kim (2013) analizamo la competencia entre
universidades en Corea se tradujo en una subilds tesas de matricula de 2000 a 2010.
Los autores analizan como la subida de costespseteede manera diferente entre
estudiantes y el gobierno segun el tipo de estudisscomo el tipo de estudiantes
(licenciatura versus doctorado) y el ranking derasersidad. Volviendo a la cantidad
Optima de universidades, Hidalgo-Hidalgo y Vale2@13) se preguntan acerca de la
expansion del nimero de universidades desde eb ienvista de excelencia agregada
teniendo en cuenta el rol los estandares de caotdatasi como los recursos disponibles
para investigacion

En relacion a este ultimo punto, existen, por d¢&awo, varios articulos que
analizan la organizacion optima de las universidadeonsideran la interaccion entre
competencia entre universidades y la especialinag® dichas universidades (sea en
general en términos de académico versus profesisealen términos de investigacion
versus docencia para universidades mas académicls) ejemplo, Debande y
Demeulemeester (2008) estudian los efectos denget@ncia entre universidades que
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se diferencian tanto horizontalmente (universidaghés académicamente orientadas
versus universidades con un plan de estudios n@sspnalizantes. Dicho modelo
permite analizar cambios en los sistemas univeisitan varios paises Europeos.

Del Rey (2001) analiza un modelo en que las unwades tienen que asignar
recursos tanto a docencia como a investigaciérraleiet un modelo universitario en la
linea del Modelo 4 (es decir, donde el presupupata universidades consiste en una
cantidad fija y una asignacion por estudiante)alutora encuentra que dentro de este
modelo de financiacién, el gobierno puede en alguresos determinar el nivel de
investigacion y la calidad de la educacion. Dedgajossa (2002) se hacen la misma
pregunta aumentando el modelo con el coste de imadite los estudiantes (sea tanto el
coste monetario de viajar y mudarse como el casesthr lejos de la familia y amigos).
Los autores encuentran que si el coste de moviédadevado, entonces las universidades
son idénticas en cuanto a los estandares de admiaidafio y recursos dedicados a
investigacion. Si el coste de movilidad es bajapeces, el equilibrio es asimétrico, es
decir que una universidad se convierte en una tsidedl élite (con estandares mas
elevados y consigue los mejores estudiantes) mgqtre las otras universidades tienen
estandares mas bajos. Los costes de movilidadsdestadiantes estan relacionados con
los sistemas de financiacion de las universiddg@esyeneral, cuanto mas desarrollados
son los sistemas de ayuda para los estudiantesreseson los costes de movilidad. En
la siguiente seccidn presentamos un modelo semgillel que incorporamos diferentes
aspectos de dichos modelos de financiacion y velwes a este tema.

Finalmente existen varios articulos que analizarelacion entre competencia
entre universidades y los estandares sus califinasiy hasta el fenomeno de inflacion
de notas. Por ejemplo, Boleslavsky y Cotton (2@tf@)izan como diferentes estrategias
de calificaciones implican que estas sean mas @sneaformativas y los incentivos de
las universidades en invertir en la calidad denkeéanza. Los autores argumentan que
puede que haya beneficios a la inflaciébn de natasdo se tiene en cuenta las decisiones
de inversién de las universidades. El motivo esrar@s las empresas se basan menos en
las calificaciones de los estudiantes y mas ezplatacion de las universidades. Esto hace
gue las universidades inviertan mas en mejoraalldad de la ensefianza ofrecida.

Warning y Welzel (2005) estudian los incentivosaairflacion de notas y lo
relacionan con el sistema de financiacion de lageusidades. Los autores argumentan
que siempre existen dichos incentivos tanto sinantiacion es una cantidad fija por
estudiante como si son los estudiantes que pagatasa de matricula fija. Gary-Bobo y
Trannoy (2008) se preguntan el posible rol compteare de las tasas de matricula y
los examenes de admisién para seleccionar estadidmts autores describen como estos
dos instrumentos se combinan de manera Optima depelo de la informacion acerca
la habilidad de los estudiantes. Popov y Bernh&2fit0) estudian como las universidades
escogen los estandares de calificaciones para nzaxitos salarios de los licenciados.
A nivel empirico, también existen algunos trabajog documentan la existencia de
inflacién de notas. Por ejemplo Bachan (2015) eaRReino Unido desde mediados de
los 2000s y Bagues, Sylos Labini y Zinovyera (20p8)a Italia. En este ultimo, los
autores encuentran evidencia de la hipotesis gtiedaciacion universitaria basada en
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los resultados académicos no ayuda necesariamé&geiaiversidades que generan mas
valor afadido.

4.1 Un modelo simple de organizacion industrial deos efectos de las tasas
universitarias

Hay dos lugare#\ y B con una masa de estudiantes que viven en cada luga
Ahora escribimos la utilidad para un estudiantevjue en la ubicaciok cuando ella va
a una universidad ep Esta utilidad determinara la demanda de cada endasl
universidades. Denotamos [y la calidad de la universidad gny H es el beneficio
normalizado para el estudiamtde ir a una universidad de calidad unitario. Eoéstp;
es la tasa de matricula pagada por el estudianta eniversidad, c; es un costo de
esfuerzo idiosincrasica de estudio, que se distelnle manera uniforme €0, C], que
incluye un costo de transpordg’ a la ubicacion alternativa en caso de que seadaleg
y I, es una funcion indicador que toma el véllsij = k y 1 en caso contrario. Entonces,
podemos escribin’, la utilidad para un estudiaritgue vive en la ubicacidacuando va
a una universidad depor

ulk] =HQj—p; —c¢; (1+Fly)

El estudiante erk prefiere ir a la universidad donde vive en lugerla otra
universidad si
HQy—pr —c¢ 2HQi—p; —¢(1+F)
¢ F=HQ;—p; — (HQk —pi)
Supongamos que para empezar conpgue pp = p. La condicion entonces
se reduce a

H(O i—
Cl' 2 (Q}F Qr)

La condicion para que un estudiante decida estediar
max{HQy —px — ¢, Qj—pj — (1 +F)} =0

Entonces para la universidad en A la demanda es

HQs—p H(Q4a— Qp)

D C + FC SiQAZQB
HQA_p_H(QB_QA) 5iQ, <0
c FC A =B

La expresion donde se cumpg = Qp incluye todas las personas Angue
estudian en absolu{%Qg—_p (es decir, excluye a los locales con un costoaglevde
estudiar), mas los d& que tienen un costo tan bajo que la movilidad \demasiado
costosa para eIIeHs@;;;—QB). La expresion donde se cumglg < Qp incluye sélo locales.

Aquellos que tienen un costo lo suficientement® lopje quieren estudiar, a los que
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restamos aquellos con un costo tan bajo que puedelarse para aprovechar la alta
calidad deB. Esto es equivalente a

HQu—p n H(Qa — QB)
C FC
Esta expresion separa convenientemente el térmi@dogna en cuenta el acceso

., H - . .
a la educacion, y% que tiene en cuenta la competencia. Hay que &neuenta

D =

gue para el acceso las tapa®n cruciales, mientras que para la competeraasee de
movilidad F es importante. Uk muy alto significa que para una gran mayoria de lo
estudiantes es muy dificil ir a una universidaddude su propia region, incluso si el
diferencial de calidad es bastante importante. Coeaoltado, las universidades tienen
una demanda que es menos elastica a su propiactdiitivalor dd- puede ser grande a
través de una combinacion de bajos ingresos, algsilaltos (u otros costos de
movilidad) y baja ayuda gubernamental para la naad. En general, los paises del
Modelo 1 (y en cierto sentido el Modelo 2, a tragtéda reduccién de las restricciones
de crédito) tienen valores bajoskKlemientras que en los paises de los Modelos ¥4 é
es muy alto.

Entonces si el costo de calidadCe®) = (%) Q% y s es el subsidio recibido
por la universidad del gobierno por cada estudiante

= (B ) o= ()

Y asi la eleccién 6ptima dg, es

A (1 + 1) +
Qa = C F (»+s)

Una comparacion completa del efecto de varios negdabre la calidad depende
de otros parametros.

e Para ung y sdada, la reduccién de(el coste de la movilidad) aumenta
la calidad.

* Las tasas mas altas y las subvenciones tiendemengar la calidad. Por
lo general, los paises en los modelos 2 y 3 tiaitap, o que permite alta
calidad. El lado negativo de esto es que, comaisdever en el término

HQa—- .. . .
M, una elevada también disminuye el acceso.

* Un elevaddH o una bajaC aumenta la calidad. Esto significa que un pais
con una alta prima salarial por los estudios usitemios (esta es una
interpretacion ded/C) tienden a proporcionar una mayor calidad de la
educacion.

Una vez que tenemos estos efectos, podemosacamips modelos. Los
modelos 1 (y 2 al liberar las restricciones credi que afectan a la movilidad) tienen
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un bajoF que da una ventaja de calidad con respecto a B dfecto, las universidades
escandinavas y anglosajonas tienden a estar @ndade todas las clasificaciones.

Una comparaciéon entre 1y 2 (y 3 y 4) depemdpaco de la generosidad de
las subvenciones comparadas con las tasas obtenidos en el mepga8op es alto
comparado cor, como ocurre cuando se compara una universidatitdédigamos, vy
league) en el Modelo 2 con los sistemas mejor @igaos en el Modelo 1, la calidad sera
mayor en el Modelo 2 que en el modelo 1. Esto egpatible con el hecho de que las
primeras posiciones en los rankings estan llenasnilersidades de los paises del
Modelo 1. Por otro lado, gies bajo en comparacion cgrcomo ocurre en las escuelas
de menor rango o estatales en las universidaddgatilo 2, en comparacion con las
mejores del Modelo 1, la calidad sera mayor enaddélb 1. Una comparacion similar se
puede hacer entre las universidades en los mo8sla@s

Evidentemente, el peor caso posible ocurreamaal igual que en Espafa, el
estado suministra una bajeel nivel dep también es muy bajo,Fyes alto (por no existir
subvenciones lo que dificultad la movilidad). Ademia prima salarial por los estudios
universitariodH/C también es bastante baja en Espafia. De algunaamaaguede decir
que Espafia mejoraria la calidad sin importar amjadelo se mueva, pero tiene que
moverse en alguna parte.

Ahora, dada la situacion fiscal, no parece miateamente factible moverse en
la direccién del Modelo 1 (pero no es imposiblesyua buen lugar al que ir, si existe
voluntad politica), o las universidades mejor fitiadas del Modelo 4. Asi que las
opciones realistas parecen estar en los Modeld Rgs fuertes incrementos en las tasas
p en Espafa en los ultimos afios parecen indicaraglino que han tomado las
autoridades. Pero puede ser simplemente el cangnoeahor resistencia, y todas las
opciones necesitan ser cuidadosamente evaluadas.

5. CONCLUSIONES

De la revision de la literatura realizada se puesi@raer algunas conclusiones
importantes para la reflexion. Por un lado la evaie internacional muestra que las
tasas universitarias, incluso cuando son elevaagdisminuyen mucho el acceso a la
universidad para el estudiante medio. Esto no gsestdente, la universidad es un buen
negocio privadoEn casi todos los paises la prima salarial ppegtudios universitarios
produce una tasa de beneficio individual muy elav&ero también es verdad que para
familias con recursos escasos la universidad psed@alcanzable por una mezcla de
restricciones crediticias o de falta de conocintetd las primas salariales y de las
posibilidades reales de llegar a tener un titulgarsitario. Por tanto, parece imperativo
gue los recursos publicos se dediquen sobre toelajar esta restriccion crediticia.

Por otro lado tanto la evidencia como la teorianéaaca sefalan que la
competencia entre universidades es importantecparda calidad docente de las
mismas aumente. Esta competencia se puede condegudrias maneras. Por ejemplo
haciendo la financiacion publica mas dependientesiessultados, en particular de los
laborales. También se puede conseguir financiardergsamente becas y/o préstamos
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de movilidad para que todos los estudiantes puasiainar a entrar en las mejores
universidades.

También hemos visto que la experiencia espafokasgie los estudiantes
pueden reaccionar con mayor esfuerzo cuando somaspensables del coste de sus
estudios. Esta es una leccion que conviene noasldiada la creciente importancia que
se presta en la actualidad a una buena utilizat2dos recursos publicos.

Por ultimo, es prudente sefalar que todas lasdeeside las que hablamos no
son, como es légico, definitivas y cualquier candeqolitica deberia introducirse de
manera que contemplara su evaluacion, a ser pagilidando el método experimental.
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ANEXO

Cuadro Resumen. Politicas aplicadas en paises selenados de la OCDE.

Pa!s/ RS ¢ Se aplican . Becas/ Desqgr. Estipendios
tipo de Préstamos , >~
tasas? Ayudas fiscales familiares
ayudas
MODELO 1

Dinamarca Si. Hay Si, disponible a
montos todos los
disponibles | estudiantes. Hay
por mes para| becas extras
todos los para estudianteg
estudiantes. | que tienen hijos
El préstamo | y para padres
debe solteros.
devolverse
dentro de los
15 afos. (En
general la
mitad de los
estudiantes
suele usar
préstamos).

Finlandia Si. Disponible para
Garantizados| el periodo

No hay tasas| por el regular de

para gobierno. estudio y

estudiantes depende de la

nacionales y edad y si el

de la Union estudiante vive No No
Europea que con sus padres.

estudien a Suplemento

tiempo para alquiler de

completo. vivienda.

Noruega Si. Si. EI monto
Disponible inicial de
por afio ayudas se otorgga
académico. | como préstamo,
Estudiantes | sin embargo el
menores a 25 40% del
afios pueden| préstamos puede
también transformar-se
recibir en ayuda para
ayudas para | aquellos
transporte. | estudiantes que

no viven en el
hogar con sus
padres.

Suecia Si. Si. Disponibles
Disponibles | nueve meses er
nueve meses| el afo.
en el afo.
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Pa'.S/ tasasy ¢ Se aplican . Becas/ Desgr. Estipendios
tipo de Préstamos . >
tasas? Ayudas fiscales familiares

ayudas

Ayudas

extras para

viviendas,

viajes.

Islandia Si. Perose | Si.Para No. No hay
pagan tasas | estudiantes | ayudas publicas
administrati- | full time. pero hay
vas bajas. universidades

gue otorgan
algunas ayudas
en base al
meérito para
estudiantes de
segundo ciclo.
MODELO 2

Inglaterra Si. Todos los| Si. Ayudas | Si. Ayudas para No. No.
estudiantes | para gastos | gastos generale
del primer generales para estudiantes
ciclo pagan | para full-time del
tasas. estudiantes | primer ciclo.

full-time de
primer ciclo.

Australia Si. Esquema | Si. Hay
de pago de | préstamos
tasas a plazo| publicos que
(Deferred el estudiante
Payment reembolsa
Schemg Los | una vez que
estudiantes | encuentra un
son trabajo Si. En general s¢
responsables| remunerado. | basan en
de pagar su funcion de las
educacion a necesidades
través de ests financieras de
esquema- los estudiantes (¢

padres. Tambiér
otros atributos
como la etnia o
el sexo son

Estados Si. Estan Si. Existen criterios Si. No.

Unidos diferenciadas| préstamos | utilizados para
segun la subsidiados | estimular la
ubicacion por el Estado| participacion de
geogréficay | tanto para grupos
la cubrir costes | minoritarios.
universidad. | de

inscripcion
como para
subsistencia
para aquellos
estudiantes
con bajos
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Pais/tasas y

. ¢ Se aplican . Becas/ Desgr. Estipendios
tipo de Préstamos . >
tasas? Ayudas fiscales familiares
ayudas
recursos.
También hay
préstamos
(no
subsidiados)
para el resto
de los
estudiantes.
Holanda Si. Todos los | Si. Se Si. Para No. No.
estudiantes | otorgan a los| solventar gastos
pagan tasas | estudiantes | de subsistencia.
en el primer | full time
y segundo menores a 3(
ciclo. afos.
MODELO 3
Chile Si.En Si. Sistemas | Si. Ayudas N/A N/A
funcion del | de crédito estatales, en
programa/uni| con garantia | funcion del
versidad al | estatal hacia | mérito
cual se estudiantes | académicoy
inscribe el con necesidades
estudiante. | necesidades | financieras, que
y con buen | permiten pagar
merito el coste de la
académico | educaciony
para cubrir el| gastos de
coste de la | subsistencia.
educacion.
MODELO 4
Paises que combinan sistemas de desgravacionesalss y estipendios familiares
Bélgica Si.Tipode | Si. Si. Disponibles
(Com. tasa depende Disponibles | para estudiantes
Francesa) | dela para familias | menores a 35
situacion con al menos| afnos.
financiera de| 3 hijos a Si. Depende
cada cargo. del nimero
estudiante. de hijos
Bélgica Si. Todos los| Si. Hay Si. Se otorgan . mientras
. . - Si. Depende .
(Com. estudiantes | diferentes en funcion de de | estén
Alemana) deben pagar | préstamos las necesidades cla estudiando y
tasas al dependiendo| financieras. El hq_anndad de no tengan
. . ) jjos a cargo. .
registrarse. | delingreso | ingreso de los una actividad
La mayoria | del padres profesional
paga una estudiante. | determina la hasta los 25
tasas similar. elegibilidad afos.
Bélgica Si, hay No. Si. Se otorgan
(Com. diferentes en funcion de la
Flamenca) | tipos de necesidad y
tasas. merito
académico.
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Pais/tasas y

. ¢ Se aplican . Becas/ Desgr. Estipendios
tipo de Préstamos . >

tasas? Ayudas fiscales familiares
ayudas

Republica | Si. Se pagan | No. Si. Se basan en| Si. Por cada | Si. Se

Checa tasas de funcién de la hijo a cargo | otorgan en
admisién ung excelenciaen | (hastalos 26| funcién de
vez por ciclo. los estudios. anos) se las

puede hacer | condiciones

una economicas

desgravacion de las
familias y
hasta que el
estudiante
cumpla los
26 afnos.

Alemania No hay tasas| Si. Hay Si. Los Si. Una suma| Si. Los
(la excepcion| préstamos estudiantes no | fija hasta que| estudiantes
es en solo un| disponibles | deben tener maslos gue tienen
Estado- para pagar | de 30 afios pard estudiantes | hijos reciben
Lander). los costes de| acceder alas | cumplan los | un monto al

matriculay | becas y hasta | 25 afios. mes en
estipendio. | 35 afios para funcién del
estudios de namero de
Master. hijos.
Becas en
funcion de
merito.

Grecia Si. No hay Si. Se puede | Si. En base al | Si. Los Si.En la
tasas en el | acceder en | mérito. padres forma de
primer ciclo | base a pueden gastos para
para criterios desgravar vivienda.
estudiantes | académicos y impuestos.
full-time socio-
pero si en el | econémicos.
segundo.

Francia Si.Es Si para Si. Se otorgan | Si. Los Si. Se
variable estudiantes | en funcion de | padres otorgan a los
dependiendo| menores a 28 las necesidades| pueden pedir| padres con 2
del tipo de afos, aunque financieras de | desgravacio-| o mas hijos
escuela. se utilizan los estudiantes | nes fiscales | menores a 2(

poco. menores a 28 | si sus hijos | afios.
afos. tienen menos
de 25 afos.

Austria Sin tasas No. Si. Financia los | Si. El Si. El
para los estudios a los | estudiante estudiante
estudiantes estudiantes de | debe tener | debe tener
de la UE. forma directa o | menos de 24| menos de 24

de forma afios y estar | afios y estar
indirecta alos | estudiando. | estudiando.
padres para

otros beneficies

en especie.

Polonia Si, pero Si. Para Si. Se otorgan | Si.Encaso | Si.En
solamente estudiantes | en funciéon de | que los funcién del

son tasas de

con ingresos

estudiantes

ingreso bajo
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Pais/tasas y

. ¢ Se aplican . Becas/ Desgr. Estipendios
tipo de Préstamos . >
tasas? Ayudas fiscales familiares
ayudas
tipo menores a un las necesidades no tengan un| de los padres
administra- | umbral y mérito. ingreso que | ola
tivo. definido. exceda un incapacidad
monto por de un
afio. estudiante.
Portugal Si. Si. Hay Si. Se otorgan | Si. Se basan | Si. Para las
préstamos a | en funcion de | en familias de
tasas bajas. | las necesidades deducciones | estudiantes
y mérito. impositivas | de educacién
sobre los superior
gastos menores a 24
educativos. | afos.
Paises con desgravaciones fiscales o estipendigsifiares
Estonia Si. A partir Si. Si. A partir de | Si. Son para | No.
de Estudiantes | 2013/2014 se | los padresy
2013/2014 | full time establecio un | depende del
las pueden sistema en baseg estatus
instituciones | acceder a alas econdémico y
de educacion| préstamos. | necesidades civil del
terciaria financieras. estudiante.
tienen
derecho a Algunas ayudas
cobrar tasas. son en base al
merito.
Irlanda Si.En el No. Si. Sistema Si. Se No.
primer ciclo mixto en base a| permite para
el estudiante necesidades los costes de
full time financieras y al | matricula e
(UE) no paga| merito. inscripcion
tasas pero en una
paga una institucion de
contribucion. educ.
terciaria
reconocida.
Espafa Si, se No. Si. Son en base| No. No.
determina en alas
funcion del necesidades
tipo de financieras, perq
estudio, se requiere un
créditos y minimo de
examenes rendimiento
suspendidos. académico.
Italia Si. Difieren | No. Si. Se otorgan | Si. Se aplica | No.
en funcién en funcién de | hasta que los
del estatus las necesidades hijos
socio- y meérito. dependan de
econémico sus padres.
del
estudiante,
ciclo, campo
de estudio,
etc.
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Pa'.S/ tasasy ¢ Se aplican . Becas/ Desgr. Estipendios
tipo de Préstamos . >
tasas? Ayudas fiscales familiares
ayudas
Hungria Si. Las tasas | Si. Se pueden Si. Se otorgan | No. No.
se aplican a | acceder a en funcion de
los préstamos las necesidades
estudiantes | subsidiados. | y mérito.
qgue no
reciben
fondos
publicos.

Fuente: en base a EURYDICE 2014/2015, ICHEFAP, Mai¢@6d.3) y OCDE (2008).

Australia

El caso australiano sugiere que la introducciorukémea de tasas de matricula y el
desarrollo de un sistema completo de ayudas adnsliantes no afecta de manera
negativa las tasas de participacion en educaciémate, incluyendo las de los alumnos
desfavorecidos. Desde 1989, los alumnos de edurcaajerior en Australia tienen que
contribuir al coste de su educacion a través desgmema de pago a plazodeferred
payment schemgellamado The Higher Education Contribution Sched&CS). Esto
coincidié con la implementacion por primera vez eenmundo de un esquema de
préstamos basados en los ingresos para la edudac@aria. Una fuerte expansion
siguid la implementacion del HECS: entre 1989 y2208 matricula en la educacion
terciaria en Australia incrementd en un 80% (DEXD3). Chapman (1997) resume unos
estudios que muestran que HECS no fue un factoimdmte que influyo en la toma de
decisiones de un individuo, ni en agregado ni pasaalumnos en una situacion
econdmica desfavorecida. Andrews (1999), evalualodofactores que afectan la
participacion en la universidad de los estudiant@s un nivel socio-econémico bajo,
concluye que HECS es una influencia muy minora perbaja participacion de los
estudiantes de esta categoria. Las principaleseazgue menciona este estudio y que se
encontraron en otros estudios internacionales @agjton y Vossensteyn, 2001) parecen
ser las actitudes y los valores de los alumnosuoamvel socio-econdmico bajo hacia la
educacion universitaria.

Chile

Chile, ademas delock grantsy targeted fundsutiliza un mecanismo unico de asignar
fondos publicos a las instituciones, llamado “Apdftscal Indirecto”. Consiste de extra
financiacion asignada a las instituciones en pmporcon el numero de los mejores
estudiantes (segun las notas del examen naciorzado@so a la educacion terciaria) que
pueden atraer. Este tipo de financiacion se injoodon el objetivo de fomentar la
competicion para los estudiantes entre las ingbitigs.
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En 2006, las universidades recibieron extra firmién para cada uno de los 27.500
mejores estudiantes (en una poblacion media d®@3@studiantes que participaron en
el examen nacional de acceso). Los estudiantescg@i@dos como los mejores se
agrupan en 5 categorias segun la nota del exanherjdfivo de este esquema es de
asignar la extra financiacion por estudiante eaciéh con la “habilidad” del estudiante.

Por ejemplo, las universidades reciben una canti@afbndos 12 veces mayor para un
estudiante del grupo con la habilidad mas altapggra un estudiante del grupo con la
habilidad mas baja. En 2006, los fondos asignadaes @stituciones a través de este
mecanismo representaron el 10% de los fondos m&biecibidos por las instituciones

terciarias.
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